Vernehmlassung zum Verordnungspaket Parlamentarische Initiative 19.475 «Das Risiko beim Einsatz
von Pestiziden reduzieren»

Procédure de consultation sur le train d’ordonnances Initiative parlementaire 19.475 « Réduire le risque
de l'utilisation de pesticides »

Procedura di consultazione sul pacchetto di ordinanze Iniziativa parlamentare 19.475 «Ridurre il rischio
associato all'uso di pesticidi»

Organisation / Organizzazione Bauernverband Nidwalden

Adresse / Indirizzo Beckenriederstrasse 34
6374 Buochs

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 17.08.2021
Josef Odermatt, Prasident

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an gever@blw.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a gever@blw.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica gever@blw.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a tra-
smetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.



mailto:gever@blw.admin.ch
mailto:gever@blw.admin.ch
mailto:gever@blw.admin.ch

Inhalt / Contenu / Indice

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / OSSEIrVAZIONI GENETAlI...........icuuiuieiie e ii ittt e ee e e s s s r e e e e st e st e et eaeessaa e e taeeeeaessaastseaeeeeeesssasssrsareeeeessssssenneees 3
BR 01 Direktzahlungsverordnung / Ordonnance sur les paiements directs / Ordinanza sui pagamenti diretti (910.13).......coouiiiiiiiiiiiieiiie e 7
BR 03 Verordnung Uber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft / Ordonnance sur I'évaluation de la durabilité de I'agriculture / Ordinanza

36

concernente I'analisi della sostenibilita iN agriCOIUIA (919.118) ......ccciiiuiiiiiiee e e s icc e e e e e e s e e e e e e e e e s sa st et e e reaeessaa st ateeeeaeeassasntesaeeeeaeessannssaeeeeeesesanssnaeeeaeesesnnnsrsnnes

2/38



Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der BVN anerkennt den Gesetzesbeschluss des eidgendssischen Parlamentes zur Palv. 19.475. Das urspriingliche Ziel dieser Palv. war es, die Risiken beim
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu reduzieren. Die Vorlage wurde nun zusatzlich mit einem Absenkpfad Nahrstoffverluste ergénzt. Das vorliegende Ver-
ordnungspaket geht jedoch weit tber die Umsetzung der Palv. hinaus und kommt einer Umsetzung der unausgereiften und vom Parlament sistieren AP22+
gleich.

Das Parlament hat an den Bundesrat das Postulat 20.3931 lberwiesen, welches Antworten auf die Hauptkritikpunkte der Agrarpolitik 22+ verlangte. Unter
anderem mussen nun Aspekte zur Aufrechterhaltung des Selbstversorgungsgrades, zur Reduktion des administrativen Aufwandes oder zu den wirtschaftli-
chen Perspektiven der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschatft tiefer gepriift werden. Die jetzt angedachte Umsetzung von neuen Programmen, deren
Auswirkungen auf mégliche Nahrstoffabsenkungen jedoch noch gar nicht abschatzbar sind, erachten wir als unseriés und widersprechen dem Willen des
Parlaments.

Der BVN verlangt, dass alle vorgeschlagenen Massnahmen wissenschaftlich erwiesen zur Zielerreichung der Palv. 19.475 beitragen mussen. Mit wissen-
schaftlich erwiesen meinen wir, dass eine wissenschaftlich breit abgestitzte Grundlage zu einem Programm vorliegen muss, bevor es gliltig fir die gesamte
Schweizer Landwirtschaft umgesetzt wird. Rein ideologische Programme, wie etwa jenes der rohproteinreduzierten Rindviehfutterung lehnt der BVN ab. Zu
den wichtigsten Programmen fir die zentralschweizer Landwirtschaft nimmt der BVN in den allgemeinen Bemerkungen wie folgt Stellung:

Rohproteinreduzierte Rindviehfutterung — Ablehnung, dafir soll das GMF mit Anpassungen weitergefiihrt werden

Die Abschaffung der Graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion (GMF) und die Neuschaffung einer rohproteinreduzierte Rindviehfltterung lehnt der
BVN vehement ab. Das vorgesehene Programm ist in keiner Weise wissenschaftlich abgestutzt. Im Gegenteil, bereits in unserem Brief an das BLW von Ende
November haben wir auf die Studie der Agroscope (Agroscope Science, Nr. 96/Februar 2020) verwiesen, welche die gesamte Problematik des Programms
fur jedermann verstandlich aufzeigt. Auch nach der Besprechung mit Vizedirektor Bernard Belk und weiteren Vertretern des BLW ist es fir uns absolut
unerklarlich, weshalb der Bund an einem solch praxisfremden Programm festhalten will, welches:

- die Grundsatze der Rindviehflutterung nicht berlcksichtigt

- die Tiergesundheit geféhrdet

- die Effizienz des Grundfutters massiv reduziert

- eine Erh6hung der Kraftfuttergaben provoziert, weil die hohe Ausgleichswirkung der Eiweisskonzentrate nicht mehr genutzt werden kann

Die Erwartungen des BLW'’s, wonach mit dem vorgesehenen Programm eine Reduktion der N-Emissionen um rund 1% erreicht werden kann, sind illusorisch.
Viele intensiv gefuhrte Betriebe im Talgebiet beteiligten sich nicht am GMF-Programm, weil der Maisanteils in der Ration zu hoch ist. Diese Betriebe werden
auch in Zukunft nicht daran teilnehmen, da sie die Energieliberschiisse gar nicht ausgleichen kdnnten und sie ihre Futterration aufgrund der vorhandenen
Infrastruktur der Futterlagerung kurzfristig auch nicht auf das neue Programm anpassen konnen. Jene intensiv gefuihrten Talbetriebe, welche sich noch am
Programm beteiligen méchten, missten ihre Wiesen und Weiden intensivieren, um méglichst hohe Rohproteingehalte zu erhalten (siehe ebenfalls Agroscope-
Bericht Nr. 96/Februar 2020). Sie missten kirzere Schnittzeitpunkte wahlen und zur Férderung des Graswachstum zusatzliche Stickstoffgaben verabreichen.
Mit der Offenlegungspflicht der Kraftfutterzukéaufe, wird das Argument der Nicht-Kontrollierbarkeit des heutigen GMF-Programms entkréaftet. Statt krampfhaft
nach neuen Programmen zu suchen, welche den guten Stand der Schweizer Rindviehfitterung gefahrden, muss das GMF-Programm weiterentwickelt wer-
den. Wir schlagen vor, dass der Zollansatz fur das importierte Raufutter deutlich erhéht wird. Wird weniger Raufutter importiert, werden weniger Nahrstoffe
in die Schweiz eingefiihrt, womit ein wesentlicher Beitrag zur Reduktion der Nahrstoffverluste geleistet werden kann.
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Beitrag fur die langere Nutzungsdauer von Kithen — Ablehnung, es braucht zuerst wissenschaftliche Erkenntnisse

Das BLW geht davon aus, dass mit diesem Programm rund 1’270t N oder 1.3% der gesamten N-Verluste pro Jahr eingespart werden kdnnen. Da in der
Vernehmlassung keine weiterreichenden Angaben gemacht werden, sind diese Berechnungen fir uns nicht nachvollziehbar. Wir lehnen deshalb das neue
Programm ab. Bevor ein solches Programm eingefiihrt wird, miissen klare wissenschaftliche Erkenntnisse Uber die Einsparungen vorliegen. Wir bitten deshalb
das BLW um die Beantwortung folgender Fragen:
- Auf welcher wissenschaftlichen Studie basiert die berechnete N-Einsparungen und wer hat diese Berechnungen vorgenommen?
- Wurde die N-Einsparung bei gleichbleibender Kalorienproduktion (Fleisch und Milch) berechnet?
- In den Erlauterungen zu den Artikeln wird einzig aufgezeigt, dass mit diesem Programm der Methanausstoss reduziert werden kann. Inwiefern hat
Methan mit Ammoniak zu tun?
- Welches ist die durchschnittliche Laktationenzahl unserer Kiihe und mit welcher Erhéhung der Laktationenzahl rechnet das BLW aufgrund dieses
Programms?
- Welches sind die Hauptgriinde fur den Abgang von Kihen, respektive welche Umfragen liegen dem BLW vor, wie die Tierhalter die Laktationszahlen
zu erhbhen gedenken?
Gegen die Forderung von alten Kiihen ist grundsatzlich nichts einzuwenden. Allerdings muss die vom BLW publizierte N-Einsparung auch wirklich realistisch
erreichbar sein. Und genau hier haben wir die grossten Zweifel. Sollte sich herausstellen, dass die der Presse bereits angepriesenen Einsparungen gar nicht
maoglich sind und die Ziele nicht erreicht werden kénnen, so wird diese Nicht-Zielerreichung anschliessend unseren Bauernfamilien von politischen Kreisen
und der Presse bei jeder erdenklichen Gelegenheit genisslich um die Ohren gehauen.

Weidebeitrag — Weidefutteranteil auf maximal 40% des Tagesbedarfes bei Milchkiihen und 60% flr die Kategorie anderes Rindvieh festlegen

Die Einfuhrung eines zusatzlichen Weidebeitrages wird von uns befurwortet, sofern die Anforderungen auf ein praxistaugliches Niveau angepasst werden.
Die Forderung, wonach die Tiere 80% ihres Tagesbedarfes mit Weidefutter decken mussen, ist zu hoch angesetzt und muss bei Milchkiihen auf maximal
40% und fur die Kategorie anderes Rindvieh auf 60% reduziert werden. Ziel muss es sein, dass mdglichst viele Betriebe bei diesem neuen Programm
mitmachen kdénnen, da damit das Tierwohl gefordert, die Ammoniakemissionen gemindert und ein Beitrag zum Humusaufbau auf den Wiesen geleistet werden
kann. Mit dem von uns vorgeschlagenen reduzierten Weidefutteranteil konnen auch Schlechtwetterperioden schadlos fur die Weideflachen und die Grasnar-
ben Uberbrickt werden. Bei hohem Bremsen- und Muckenaufkommen, wie dies im Voralpengebiet durchaus vorkommen kann, kdnnen die Tiere wahrend
den heissen Tageszeiten eingestallt und vor den Insekten geschutzt werden und in sehr intensiven Gebieten kann eine strukturreiche Erganzungsfitterung
ermdglicht werden, ohne dass gegen die Vorgaben des Weidebeitrages verstossen wird. Zudem kann bei einem tieferen Weidefutteranteil jederzeit eine auf
Energie- und Eiweiss ausgeglichen Ration und damit eine maximale Grundfuttereffizienz sichergestellt werden. Die Eiweissuberschisse der Herbstweide,
welche ohne Energieausgleich in der Milch als hohe Harnstoffwerte erkennbar sind, kénnen so ausgeglichen und die N-Verluste reduziert werden.

Die Unterscheidung zwischen den Milchkiihen und dem anderen Rindvieh begriindet sich damit, dass die Milchkihe zum Melken jeweils in den Stall gefuhrt
werden mussen und sich deshalb nur Parzellen zur Beweidung eignen, welche mit der Herde gut und in verninftiger Gehdistanz zu erreichen sind. Betriebe
mit knapper Weideflache sind deshalb auf einen tieferen Weidefutteranteil angewiesen, damit sie an diesem sinnvollen Programm teilnehmen kénnen. Dem-
gegeniber kann das andere Rindvieh bei idealen Witterungsbedingungen wahrend mehreren Tagen auf den Weiden belassen werden, womit auch entfern-
tere Parzellen zur Beweidung genutzt werden kénnen.

Nicht einverstanden sind wir mit der Forderung, wonach der Winterauslauf ebenfalls auf 26 Tage je Monat erhéht werden soll. Wir vertreten die Meinung,
dass sich die heutige Regelung bewahrt hat und insbesondere im Berggebiet aufgrund der Witterung ein taglicher Auslauf kaum praktikabel ist. Der beinahe
tagliche Auslauf im Winter tragt auch nicht zur Zielerreichung der Palv. mit. Im Gegenteil, der Auslauf auf einen befestigten Platz erhdht die N-Emissionen.
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Wir sind Uberzeugt, dass das Programm des Weidebeitrages einen namhaften Beitrag zur N- und zusétzlich zur CO2-Reduktion leisten kann. Wir bedauern
deshalb, dass in der Zusammenstellung des BLW’s auf Seite 126 gar keine Angaben zur N-Reduktion aufgrund des Weidebeitrages ausgewiesen wurden
und verlangen, dass dies nachgeholt wird. Ohne die Ausweisung der N-Reduktion waren Anpassungen am RAUS im Rahmen der Umsetzung der Palv.
19.475 bekanntlich gar nicht gerechtfertigt.

Mindestanteil Biodiversitatsfoérderflachen auf Ackerflache — Ablehnung, da die heimische Produktion geschwécht wird

Die Festlegung eines Mindestanteils an Biodiversitatsforderflachen auf der Ackerflache lehnt der BVN ab. Es erscheint uns auch nicht seriés, wenn aus dieser
Forderung eine N- und P-Reduktion abgeleitet wird. Schliesslich geht dies vollstandig zu Lasten der Lebensmittelproduktion und berticksichtigt die umliegen-
den Flachen, welche allenfalls bereits vor Jahren extensiviert wurden in keiner Art und Weise. Zudem widerspricht diese Forderung Art. 104a unserer Bun-
desverfassung. Der Landwirtschaft wird bestes Kulturland fir die Produktion entzogen. Dies ist absolut unverstandlich, wurde das agrarpolitische Flachenziel
von 65'000 Hektaren auch im Talgebiet im Jahr 2018 mit 77'900 Hektaren doch bereits klar ibertroffen (Botschaft zu AP 22+, S. 23). Die Okoqualitat dieser
Flachen hat das gewiinschte Mass noch nicht erreicht. Eine quantitative Ausdehnung der Okoflachen ist jedoch nicht das geeignete Mittel, um die Qualitat
auf diesen Flachen zu erhéhen.

Allerdings gibt es jahrlich Flachen, welche nicht mehr landwirtschaftliche genutzt werden. Wir denken hier an die rund 3'000 Hektaren landwirtschaftliches
Kulturland, welches tberbaut wird. Auf diesen Flachen bringt die Landwirtschaft weder N noch P aus. Ebenso fehlt die Bertcksichtigung der N- und P-
Einsparung aufgrund der wachsenden Waldflache, welche ebenfalls zulasten des Kulturlandes erfolgt. Und zuletzt gilt es die Umsetzung der Gewasser-
raumausscheidung zu berlcksichtigen. Allein mit dieser werden in den nachsten Jahren tausende Hektaren Kulturland extensiv bewirtschaftet. Die Einspa-
rungen auf all diesen Flachen missen zwingend bericksichtigt werden.

Abschaffung der Fehlerbereiche in der Nahrstoffbilanz — Kompensation tber zwei Jahre ermdglichen und Toleranz von 5% weiterfiihren

Der Standerat hat die Motion 21.3004 der WAK-S angenommen. Die Motion verlangt die Anpassung der Suisse Bilanz und deren Grundlagen an die effektiven
Verhéltnisse. Sie verlangt weiter, dass der Toleranzbereich beibehalten und die Grundlagen zur Diingung auf Praxisbetrieben zu Gberprufen ist. Der Bundesrat
greift mit seiner Verordnungsanpassung dem Nationalrat vor, welcher erst noch uber die Motion befinden muss. Wir bedauern dies.

Die Beibehaltung der Toleranzgrenze wirden wir sehr begriissen. Die Landwirtschaft arbeitet in und mit der Natur. Theoretische Werte weichen jedoch in der
Praxis ab. Unsere Néhrstoffbilanzen sind bereits auf einem extrem prazisen Niveau. Beispielsweise schwanken Feldertrdge von Jahr zu Jahr und damit auch
der Nahrstoffbedarf. Aber auch eine Veranderung der Altersstruktur einer Milchviehherde und die daraus entstehenden Leistungsschwankungen haben be-
reits einen Einfluss auf die Nahrstoffbilanz (mehr Milch, mehr Futterverzehr, mehr Nahrstoffanfall). Dazu kommen jahrlich andernde Witterungsverhaltnisse,
welche sofortige Anpassungen der Dungung verlangen, um die vom Konsumenten gewiinschte Qualitat der Erzeugnisse des Feld- und Obstbaus sicher
stellen zu kénnen. Um die Unsicherheiten und Schwankungen der Natur ausgleichen zu kénnen, sind die Landwirte auf Toleranzgrenzen angewiesen.
Sollte der Bundesrat an der Aufhebung der Toleranzgrenze von 10% festhalten, so beantragen wir einzig eine Reduktion des Fehlerbereiches auf 5%. Zudem
muss der Betrieb die Mdglichkeit erhalten, die Nahrstoffbilanzen tiber zwei Jahre mit diesem jahrlichen Fehlerbereich ausgeglichen gestalten zu kdnnen. Mit
der Maglichkeit der Kompensation einer Uberversorgung auf das Folgejahr, erhalten die Bauernbetriebe eine Reaktionsmaglichkeit und damit auch Rechts-
sicherheit.

Grossere Auswirkungen auf die Reduktion der Nahrstoffverluste sehen wir in der Offenlegung der Mineraldiinger. Wir gehen davon aus, dass damit und mit
der Bevorzugung der Hofdiinger, wie dies in der parlamentarischen Debatte verlangt wurde, die Emissionen nachweislich reduziert werden kénnen. Wir bitten
das BLW, die Offenlegung der Mineraldiinger in ihrer Tabelle der N- und P- Emissionsminderungen abzuschéatzen und zu beriicksichtigen.
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Verordnung Uber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft — das Reduktionsziel muss auf 6% festgelegt werden

Bereits in der Vorlage der sistierten Agrarpolitik 22+ schlug der Bundesrat ein Reduktionsziel von 20% der Stickstoff und Phosphorverluste vor. Das Parlament
wollte in der Beratung zur Palv. 19.475 dieses Reduktionsziel explizit nicht Ubernehmen und verlangte im Gegenzug eine «angemessene Reduktion». Der
erneute Vorschlag des Bundesrates von 20% ist jedoch keinesfalls angemessen. Dies zeigt sich daran, dass mit allen von ihm vorgeschlagenen Massnahmen
der Direktzahlungsverordnung sowie der Luftreinhalteverordnung nicht einmal annahernd ein Reduktionsziel von 10% erreicht werden konnte.

Der BVN lehnt Ziele ab, welche dermassen hoch angesetzt sind, dass sie einzig mit der Reduktion der heimischen Produktion erzielt werden kénnen. Der
BVN schlagt deshalb ein Reduktionsziel von 6% der Stickstoff- und Phosphorverluste vor. Die Landwirtschaft verbessert sich bekanntlich laufend und auch
der technische Fortschritt wird seinen Beitrag zu den Reduktionszielen beitragen. Allerdings ist es bei all den Bemiihungen der Branche nicht forderlich, wenn
nach nicht Erreichen der zu hoch angesetzten Ziele die Landwirtschaft von politischen Kreisen und der Presse auf das Nichterreichen der Umweltziele
reduziert und kritisiert wird.
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BR 01 Direktzahlungsverordnung / Ordonnance sur les paiements directs / Ordinanza sui pagamenti diretti (910.13)

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Fur jedes Programm, welches neu eingefiihrt oder verandert wird, muss eine breit abgestitzte wissenschaftliche Grundlage bestehen. Der BVN lehnt es mit
aller Deutlichkeit ab, dass die Schweizer Landwirtschaft als Feldversuch fir ideologische Programme missbraucht wird. Der BVN erwartet zudem, dass fir
jede neue Massnahme und jedes Programm die Auswirkungen auf den administrativen Aufwand fir die Bauern, die Amtsstellen des Bundes und der Kantone
aufgezeigt werden.

Wie bereits in den allgemeinen Bemerkungen zum Verordnungspaket erwéhnt, lehnt der BVN folgende Vorschlage ab:

- die Einfihrung eines Mindestanteils an Biodiversitatsforderflachen auf der Ackerflache

- die Einfihrung des neuen Programms «Reduktion der Proteinzufuhr fur raufutterverzehrende Nutztiere»

- die Aufhebung des GMF-Programms

- die Emissionsminderung beim Programm fiir die Férderung der langeren Nutzungsdauer der Kitlhe muss wissenschaftlich belegt werden, bevor ein solches
Programm eingeftihrt wird.

Der BVN verlangt zuséatzliche Antworten oder Nachbesserungen bei folgenden Programmen:

- Sofern der Fehlerbereich in der Nahrstoffbilanz von heute +10% bei N und P aufgehoben wird, soll neu ein Fehlerbereich von 5% zur Anwendung gelangen
und den Bauernbetrieben die Moglichkeit gewahrt werden, die Nahrstoffbilanzen tber zwei Jahre ausgeglichen gestalten zu kénnen.

- der Anteil an Weidefutter beim neuen Programm Weidebeitrag muss fir Milchvieh auf 40% und beim lbrigen Rindvieh auf 60% festgelegt werden.

- der Winterauslauf beim Weideprogramm darf nicht auf zuséatzliche Tage verlangert werden.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrundung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art. 2 Bst. e und f Ziff. 1, 2, 4, Die Direktzahlungen umfassen folgende Direktzahlungsar-
6und7 ten: Wie bereits einleitend ausfuhrlich erklart, lehnen wir die Ein-
e. Produktionssystembeitrage: fuhrung des rein ideologischen Programmes der «reduzierten
1. Beitrag fiir die biologische Landwirtschaft Proteinzufuhr zur Futterung raufutterverzehrender Nutztiere
2. Beitrage fir den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel ab». Das heutige GMF Programm soll weitergefiihrt werden.
. L . - - Mit der Offenlegungspflicht fir das Kraftfutter kann das Pro-
3. Beitrag fur die funktionale Biodiversitét o . .
o o . gramm effektiv Gberpruft werden. Zudem kann sich der BVN
4. Be!trage.fur ‘?'e Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit eine Erhdéhung des Zollansatzes fur Importraufutter vorstellen.
5. Beitrag fur Klimamassnahmen
Bei fiie i i inzuful i)
raufutterverzehrenderNutztiere
6. Beitrag fur graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

7. Tierwohlbeitrage
8. Beitrag fur die langere Nutzungsdauer von Kiihen

f. Ressourceneffizienzbeitrage:
1. Aufgehoben
2. Aufgehoben
4. Aufgehoben
6. Aufgehoben
7. Aufgehoben

Art. 8 Adfgeheben Der BVN lehnt die Aufhebung der Begrenzung der Direktzah-
. lungen je SAK ab. Die Aufhebung der Direktzahlungen je SAK
Begrenzung Direktzahlungen pro SAK hat keinen Zusammenhang mit der Palv., weshalb Anpassun-
gen in Artikel acht nicht gerechtfertigt sind.
:uzr%r?'gﬁswg:ii?e?OChStens 70°000 Franken an Direkizah- | pyje | jmite stellt fiir die lebensmittelproduzierende Landwirt-
9 9 ' schaft keine Hurde dar. Allerdings férdert die Begrenzung der
2 Der Vernetzungsbeitrag, der Landschaftsqualitatsbeitrag, Dlrhektzghlltmgen pro SAE dlg GI.?;J pwur(ggk?::(des agrarpoliti-
die Ressourceneffizienzbeitrage und der Ubergangsbeitrag schen systems gegenuber der ubrigen Bevolkerung.
werden unabhéangig von der Begrenzung nach Absatz 1
ausgerichtet.
Art. 14a Anteil an Biodiversitatsforderflachen auf Ackerflache Die Festlegung eines Mindestanteils an Biodiversitatsforder-

il . | | e Kerfliche i

ind Kerfl i i
Is Biodi ststirderflick ican.

2 Als Biodiversitatsforderflachen anrechenbar sind Flachen

nach den Artikeln 55 Absatz 1 Buchstaben h—k und q sowie

71b Absatz 1 Buchstabe a, die die Voraussetzungen nach

Artikel 14 Absatz 2 Buchstaben a und b erfiillen.

3 Hochstens die Halfte des erforderlichen Anteils an Bio-

diversitatsforderflachen darf durch die Anrechnung von Ge-

treide in weiter Reihe (Art. 55 Abs. 1 Bst. q) erfillt werden.

flachen auf der Ackerflache lehnt der BVN ab. Es erscheint
uns auch nicht seriés, wenn aus dieser Forderung eine N- und
P-Reduktion abgeleitet wird. Schliesslich geht dies vollstandig
zu Lasten der Lebensmittelproduktion und beriicksichtigt die
umliegenden Flachen, welche allenfalls bereits vor Jahren ex-
tensiviert wurden in keiner Art und Weise. Zudem widerspricht
diese Forderung Art. 104a unserer Bundesverfassung. Der
Landwirtschaft wird bestes Kulturland fir die Produktion ent-
zogen. Dies ist absolut unverstandlich, wurde das agrarpoliti-
sche Flachenziel von 65'000 Hektaren auch im Talgebiet im
Jahr 2018 mit 77'900 Hektaren doch bereits klar Ubertroffen
(Botschaft zu AP 22+, S. 23). Die Okoqualitét dieser Flachen
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Zur Erfullung des erforderlichen Anteils an Biodiversitéatsfor-
derflachen nach Artikel 14 Absatz 1 ist nur diese Flache an-
rechenbar

hat das gewiinschte Mass noch nicht erreicht. Eine quantita-
tive Ausdehnung der Okoflachen ist jedoch nicht das geeig-

nete Mittel, um die Qualitat auf diesen Flachen zu erhéhen.

Art. 18

Gezielte Auswahl und Anwendung der Pflanzenschutzmittel

1 Beim Schutz der Kulturen vor Schédlingen, Krankheiten
und Verunkrautung sind primar praventive Massnahmen,
natirliche Regulationsmechanismen sowie biologische und
mechanische Verfahren anzuwenden.

2 Bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln missen
die Schadschwellen sowie die Empfehlungen von Prog-
nose- und Warndiensten berucksichtigt werden.

3 Es durfen nur Pflanzenschutzmittel angewendet werden,
die nach der Pflanzenschutzmittelverordnung vom 12. Mai
2010 (PSMV) in Verkehr gebracht worden sind.

4 Pflanzenschutzmittel, die Wirkstoffe mit erhdhtem Risiko-
potenzial fur Oberflachengewasser oder Grundwasser ent-
halten, diirfen nicht angewendet werden. Die Wirkstoffe
sind in Anhang 1 Ziffer 6.1 festgelegt.

5 Die Vorschriften zur Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln richten sich nach Anhang 1 Ziffern 6.1a und 6.2. Es
sind primér nutzlingsschonende Pflanzenschutzmittel anzu-
wenden.

6 Die zusténdigen kantonalen Fachstellen kbnnen Sonder-
bewilligungen nach Anhang 1 Ziffer 6.3 erteilen fir:

a. die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit Wirkstof-
fen nach Anhang 1 Ziffer 6.1, sofern kein Ersatz durch
Wirkstoffe mit tieferem Risikopotenzial mdglich ist;

b. Massnahmen, die nach Anhang 1 Ziffer 6.2 ausgeschlos-
sen sind.

7 Von den Anwendungsvorschriften nach Anhang 1 Ziffern
6.2 und 6.3 ausgenommen sind Flachen, die zu Versuchs-

Das Massnahmenset wird im Grundsatz begriisst. Seine
Umsetzung ist eine enorme Herausforderung und wirkt sich
negativ auf die pflanzliche Produktion aus. Der Arbeitsauf-
wand und die Anbaurisiken fir die Betreibe steigen erheb-
lich.

Mit den Massnahmen werden bestehende Herausforderun-
gen z. B. im Bereich der Oberflachengewéasser und beim
Grundwasser gelost. Gleichzeitig werden aber neue Prob-
leme geschaffen:

Durch den Wegfall fast aller relevanten Insektizidgruppen
sind Antiresistenzstrategien nicht mehr umsetzbar. Das An-
baurisiko fur die Bewirtschafter steigt Uberproportional und
bei sensiblen Kulturen wie Zuckerriiben, Raps und zahlrei-
chen Freiland- sowie Gemusekulturen ist ein Flachenriick-
gang absehbar, obwohl genau hier eine grosse Marktnach-
frage besteht. Mit dem Wegfall wichtiger Herbizide wird der
Pflugeinsatz in vielen Kulturen wieder zum Standard. Zu-
sammen mit der mechanischen Unkrautbekdmpfung nimmt
der Bodeneingriff deutlich zu. Erosion und Bodenverdichtung
werden in der Folge ansteigen. In Bezug auf das Klima
(CO2, Energieverbrauch) und Nitratbelastung im Wasser

werden sich die Massnahme eher negativ auswirken. Kommt

es zu vermehrter Abschwemmung von Feinerde, steigt auch
der Eintrag von PSM und Néhrstoffen in die Oberflachenge-
wasser wieder an.

Aus den obgenannten Griinden und im Zusammenhang mit
der geplanten Ausscheidung von Zustrémbereichen fur

9/38



Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

zwecken angebaut werden. Der Gesuchsteller oder die Ge-
suchstellerin muss eine schriftliche Vereinbarung mit dem
Bewirtschafter oder der Bewirtschafterin abschliessen und
diese zusammen mit dem Versuchsbeschrieb der kantona-
len Fachstelle fur Pflanzenschutz zustellen

Grundwasserfassungen wird in vielen Gebieten eine Um-
wandlung von Acker- in Grinland unumgéanglich sein. In der
Folge werden in diesen Gebieten die Rindviehbestande an-
steigen.

Art. 22 Abs. 2 Bst. d

2 Soll die Vereinbarung nur Teile des OLN beinhalten, so
konnen folgende Elemente des OLN iiberbetrieblich erfiillt
werden:

d. Anteil an Biodiversitatsforderflachen auf Ackerflachen
nach Artikel 14a.

Die Mdoglichkeit Gberbetriebliche Vertrage abzuschliessen,
um die Anforderungen an den Anteil der BFF zu erfiillen,
wird begrisst.

Art. 55 Abs. 1 Bst. g und 3
Bst. a

1 Biodiversitatsbeitrage werden pro Hektare fir folgende ei-
gene oder gepachtete Biodiversitatsforderflachen gewéahrt:

g. Getreide in weiter Reihe.

3 Fir folgende Flachen werden die Beitrage nur in folgen-
den Zonen oder Gebieten ausgerichtet:

a. Flachen nach Absatz 1 Buchstaben h und i: Tal- und Hi-
gelzone;

Der BVN kann dem Vorschlag unveréndert zustimmen.

Art. 56 Abs. 3

Aufgehoben

3 Beitrage der Qualitatsstufe | fir Flachen nach Artikel 55
Absatz 1 und Baume nach Artikel 55 Absatz 1bis werden
hochstens flr die Halfte der zu Beitragen berechtigenden
Flachen nach Artikel 35, mit Ausnahme der Flachen nach
Artikel 35 Absatze 5-7, ausgerichtet. Von der Begrenzung
ausgenommen sind Flachen und Baume, fir die die Bei-
trage der Qualitatsstufe Il ausgerichtet werden.

Der BVN ist gegen die Streichung von Art. 56, Abs. 3.

Hauptaufgabe der Landwirtschaft bleibt die Lebensmittelpro-
duktion und der Anteil der Biodiversitatsforderflachen, der
mit einem Schweizer Durchschnitt von Uiber 18 % das pro
Betrieb geforderte Minimum von 7 % bei weitem Uberschrei-
tet. Bezuglich Biodiversitatsforderung gilt es, eine qualitative
Forderung vorzuziehen. Mit einer maximalen Begrenzung
von 50 % der zu Beitrdgen berechtigten Flachen ist die
Marge genugend hoch, um die neue Biodiversitéatsforder-
massnahme zu umfassen, insbesondere die Getreidesaat in
weiter Reihe.

Art. 57 Abs. 1 Bst. a und b so-
wie Abs. 3

1 Der Bewirtschafter oder die Bewirtschafterin ist verpflich-
tet, die Biodiversitatsforderflachen nach Artikel 55 Absatz 1
wahrend folgender Dauer entsprechend zu bewirtschaften:

Der BVN fordert, dass der Nutzlingsstreifen weiterhin mit
Biodiversitatsbeitrégen und nicht mit Produktionssystembei-
tragen finanziert wird. Die Bestimmung in Abs. 1 Buchstabe
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a. Aufgehoben Nutzlingsstreifen: wéhrend mindestens 100
Tagen;

b. Rotationsbrachen und-Getreide-in-weiterReihe: wahrend
mindestens eines Jahres;

X. Getreide in weiter Reihe: wahrend Dauer der Kultur

3 Aufgehoben

a sollte nicht gestrichen werden. Zudem sollte der Nutzlings-
streifen jahrlich geséat werden durfen und muss mind. 100
Tage stehen bleiben (wie es beim Blihstreifen der Fall ist).
Dies erméglicht mehr Flexibilitat bei der Fruchtfolge, aber
auch bei der Wahl der am Besten geeigneten Mischung fir
die angrenzende Kultur.

Was die Massnahme « Getreide in weiter Reihe» betrifft, so
macht die Vorgabe, dass sie mind. ein Jahr stehen bleiben
muss, keinen Sinn. Die Massnahme erreicht ihren Zweck nur
mit Vorhandensein der entsprechenden Kultur. Mit der Ernte
fallt dieser Zweck weg. Aus diesem Grund muss diese Mass-
nahme nur so lange erhalten bleiben, bis die Kultur geerntet
wird.

Art. 65

1 Als Beitrag fuir gesamtbetriebliche Produktionsformen
wird der Beitrag fur die biologische Landwirtschaft ausge-
richtet.

2 Als Beitrage fur teilbetriebliche Produktionsformen wer-
den ausgerichtet:

a. die folgenden Beitrage fur den Verzicht auf Pflanzen-
schutzmittel:

1. Beitrag fur den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel im
Ackerbau

2. Beitrag fur den Verzicht auf Insektizide und Akarizide im
Gemiuse- und Beerenanbau

3. Beitrag fur den Verzicht auf Insektizide, Akarizide und
Fungizide nach der Bliite bei Dauerkulturen

4. Beitrag fur die Bewirtschaftung von Dauerkulturen mit
Hilfsmitteln nach der biologischen Landwirtschaft

5. Beitrag fur den Verzicht auf Herbizide im Ackerbau und
in Spezialkulturen;

b. der Beitrag fur die funktionale Biodiversitat in Form eines
Beitrags fur Nutzlingsstreifen;
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d. der Beitrag fur Klimamassnahmen in Form eines Beitrags
fur den effizienten Stickstoffeinsatz;

. : fiir gl uzi Proteinzuful i
raufutterverzehrenderNutztiere. der Beitrag fur die Forde-
rung der graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion.

3 Als Beitrage fiir besonders tierfreundliche Produktionsfor-
men werden ausgerichtet:

a. die folgenden Tierwohlbeitrage:

1. Beitrag fur besonders tierfreundliche Stallhaltungssys-
teme (BTS- Beitrag)

2. Beitrag fur regelméssigen Auslauf im Freien (RAUS-Bei-
trag)

3. Beitrag fuir besonders hohen Auslauf-—und Weideanteil
fur die Tierkategorien der Rindergattung und Wasserbuffel
(Weidebeitrag);
%W. i u } a ¥ O

Die Massnahmen zur «Verbesserung der Bodenfruchtbar-
keit» haben keinen direkten Zusammenhang mit der Palv
und werden entsprechend abgelehnt. Solche Massnahmen
konnen Teil einer ndchsten Agrarpolitik sein, sind in dieser
Vorlage jedoch systemfremd.

Anstelle der rohproteinreduzierten Rindviehfutterung verlangt
der BVN die Weiterfihrung des GMF-Programms.

Ziel der Palv ist die Reduktion der Ammoniakverluste. Die
Weidehaltung kann dazu einen wesentlichen Betrag leisten.
Der vorgeschlagene zusatzliche Auslauf auf einen befestigten
Platz ausserhalb der Vegetationsdauer leistet jedoch keinen
Beitrag zur Emissionsminderung, sondern fuhrt sogar zu ho-
heren Ammoniakverlusten. Deshalb soll konsequent nur ein
Programm mit einem héheren Weideanteil eingefthrt werden.

Inwiefern der Beitrag fur die langere Nutzungsdauer von K-
hen zu einer N-Reduktion beitragen kann, muss vom BLW
noch bewiesen werden. Irritierend ist dabei, dass in den er-
lauternden Berichten bei dieser Massnahme nur die Reduk-
tion des Methanausstosses, nicht aber des Ammoniaks um-
schrieben werden. Der BVN lehnt deshalb das Programm ab.
Bevor ein solches Programm eingeftihrt wird, miissen wissen-
schaftlichen Daten vorliegen, welche die N-Reduktion besta-
tigen.

Gliederungstitel nach Art. 67
3. Abschnitt: Beitrage fir den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel

Art. 68 Beitrag fur den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel im Acker-
bau

1 Der Beitrag fur den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel im
Ackerbau wird fuir Hauptkulturen auf der offenen Ackerfla-
che pro Hektare ausgerichtet und nach folgenden Kulturen

Extenso ist das Erfolgsmodell im Ackerbau. Seine Flachen-
relevanz ist bedeutend: 45% der Ackerflache stehen heute
fur diese Produktionsform zur Verfiigung. Mit der Ausweitung
auf Riben und Kartoffeln kommen weitere 8% dazu. Je nach
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abgestuft: Kultur werden aktuell zwischen 24% (Raps), 65% (Brotge-

a. Raps, Kartoffeln und Zuckerriiben;

b. Brotweizen (einschliesslich Hartweizen), Futterweizen,
Roggen, Dinkel, Hafer, Gerste, Triticale, Emmer und Ein-
korn, Hirse sowie Mischungen dieser Getreidearten, Reis,
Sonnenblumen, Eiweisse-Erbsen, Ackerbohnen, Lupinen,
sowie Mischungen von Eiweisserbsen, Ackerbohnen oder
Lupinen mit Getreide zur Verfitterung und Nischenkultu-
ren.

2 Kein Beitrag wird ausgerichtet fur:
a. Flachen mit Mais;

b. Getreide siliert;

c. Spezialkulturen;

d. Biodiversitatsforderflachen;

e. Kulturen, fir die nach Artikel 18 Absatze 1-5 Insektizide
und Fungizide nicht angewendet werden diirfen.

3 Der Anbau hat von der Saat bis zur Ernte der Hauptkultur
unter Verzicht auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
zu erfolgen, die chemischen Stoffe geméass Anhang 1 Teil A
PSMV4 mit den folgenden Wirkungsarten enthalten:

a. Phytoregulator;

b. Fungizid;

c. Stimulator der natirlichen Abwehrkréafte;
d. Insektizid.

4 In Abweichung von Absatz 3 sind erlaubt:

a. die Saatgutbeizung und der Einsatz von Produkten mit
der Bemerkung «Stoff mit geringem Risiko»;

b. im Rapsanbau: der Einsatz von Insektiziden basierend
auf Kaolin zur Bekédmpfung des Rapsglanzkéfers;

c. im Kartoffelbau: der Einsatz von Fungiziden;

treide) und 80-90% (Kérnerleguminosen) nach den Extenso-
Vorgaben produziert. Die Massnahme leistet mit Abstand
den bedeutendsten Beitrag an die Risikoreduktion im Be-
reich PSM und dem Absenkpfad Nahrstoffe. Aus diesem
Grund ist die Beibehaltung des bisherigen Beitragsniveaus
fur die Kulturen nach Absatz 1b unverstéandlich.

In Sinne der nachhaltigen Férderung von Kérnerlegumino-
sen fur die menschliche Ernédhrung sollte der Beitrag nicht
auf Futterkomponenten beschrankt bleiben und somit auch
fur Erbsen fur die menschliche Erndhrung zur Verfiigung ste-
hen.

Weiter ist Hirse als beitragsberechtigte Kultur auf der Liste
zu belassen. Reis ist neu anzuftigen. Der Beitrag soll gene-
rell fir Nischenkulturen wie z. B. Quinoa beantragt werden
kénnen.
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d. im Anbau von Pflanzkartoffeln: der Einsatz von Paraf-
finol.

5 Die Anforderung nach Absatz 3 ist pro Hauptkultur auf
dem Betrieb gesamthaft zu erfiillen.

X. Die Kulturen missen in reifem Zustand geerntet wer-
den.

6 Fir Futterweizen wird der Beitrag ausgerichtet, wenn die
angebaute Weizensorte in der Liste der fur Futterweizen
empfohlenen Sorten von Agroscope und Swiss Granum
aufgefihrt ist.

7 Getreide fur die Saatgutproduktion, das nach der Ausfih-
rungsverordnung zur Vermehrungsmaterial-Verordnung
vom 7. Dezember 1998 zugelassen ist, kann auf Gesuch
hin von der Anforderung nach Absatz 3 ausgenommen wer-
den. Die Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen melden
der zustandigen kantonalen Amtsstelle die betreffenden
Flachen und Hauptkulturen

X. Es besteht das Risiko, dass gewisse Kulturen nur noch
der Beitrdge wegen angebaut werden. Mit Blick auf die Res-
sourceneffizienz und die OSPAR-Bilanz ist das negativ - die
Nahrstoffliberschiisse steigen. Vor diesem Hintergrund soll
der bisherige Absatz 4 (Erntepflicht) beibehalten werden.

Gliederungstitel nach Art. 69

Aufgehoben

Art. 71

Beitrag fur die Bewirtschaftung von Dauerkulturen mit Hilfs-
mitteln nach der biologischen Landwirtschaft

1 Der Beitrag fur die Bewirtschaftung von Flachen mit Dau-
erkulturen mit Hilfsmitteln nach der biologischen Landwirt-

schaft wird pro Hektare in folgenden Bereichen ausgerich-

tet:

a. im Obstbau fur Obstanlagen nach Artikel 22 Absatz 2
LBV11,

a. im Rebbau;
c. im Beerenanbau;
d. Permakultur.

2 Fur den Anbau dirfen keine Pflanzenschutzmittel und
Dunger eingesetzt werden, die nach der Bio-Verordnung

Der BVN unterstitzt diesen Vorschlag grundsatzlich. Land-
wirte kénnen damit ohne grosses Risiko eine Umstellung auf
Bio testen. Kurzfristig wirtschaftlich nicht lohnend, da Ver-
marktung als Bio-Produkt nicht mdglich ist.

Folgende Aspekte sind dabei wichtig: Da diese Regelung in
der DZV ist und nicht in der Bio-Verordnung, geht der BVN
davon aus, dass die Kontrolle im Rahmen der OLN Kontrol-
len geschieht und nicht eine Bio-Kontrolle notwendig ist.
Dies ist wichtig fur eine Umsetzung, die fur die Kontrolle
nicht zusatzliche Kosten fiir die Landwirte generiert.

Der Beitrag verfolgt das Ziel, Landwirten die Mdglichkeit zu
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vom 22. September 1997 nicht erlaubt sind. Die Kontrollen
werden durch den OLN-Kontrolleur durchgefiihrt.

3 Kein Beitrag wird ausgerichtet fur Flachen, fur die ein Bei-
trag nach Artikel 66 ausgerichtet wird.

4 Die Anforderung nach Absatz 2 muss auf einer Flache
wahrend vier aufeinanderfolgenden Jahren erfillt werden.
Falls der Betrieb vor Ablauf der vier aufeinanderfolgen-
den Jahre aussteigt, gilt eine Wiedereinstiegsfrist von
zwei Jahren.

5 Der Betrieb kann jederzeit auf Anfang eines Jahres
auf die Produktion geméss Bio-Verordnung umsteigen.

6 5 Der Beitrag fur einen Betrieb wird hdchstens fur acht
Jahre bezahlt.

bieten, eine Produktion unter «Biobedingungens» auszupro-
bieren. Falls der Landwirt wahrend den vier aufeinanderfol-
genden Jahren merkt, dass es nicht funktioniert (vielleicht
muss er zuerst andere Sorten pflanzen), muss er eine Aus-
stiegsmadglichkeit haben. Vorstellbar ware z.B. die Mdéglich-
keit einer «Kundigung» die, mit einer zweijahrigen Wieder-
eintrittssperre verbunden ist. Dabei durfen die bereits erhal-
tenen Beitrdge vom Bund nicht zurlickgefordert werden.

Vorzeitiger Ausstieg zugunsten vollstandiger Umstellung auf
Bio soll ermdglicht werden.

Art. 71a

Beitrag fur den Verzicht/Teilverzicht auf Herbizide im
Ackerbau und in Spezialkulturen

1 Der Beitrag fur den Verzicht/Teilverzicht auf Herbizide im
Ackerbau und in Spezialkulturen wird pro Hektare ausge-
richtet und abgestuft nach folgenden Hauptkulturen:

a. Raps und Kartoffeln;

b. Spezialkulturen ohne Tabak und ohne die Wurzeln der
Treibzichorie;

c. die Hauptkulturen der tbrigen offenen Ackerflache.

2 Der Anbau hat unter Verzicht/Teilverzicht auf Herbizide
zu erfolgen.

3 Fur die Parzellen Hauptkulturen nach Absatz 1 Buchsta-
ben a und c, ausgenommen Zuckerriiben, ist die Anforde-
rung nach Absatz 2 von der Saat Erate der Hauptkultur
Morkultur bis zur Ernte der zu Beitragen berechtigenden
Hauptkultur auf-dem-Betrieb-gesamthaft-zu erflllen. Fur Zu-
ckerriiben ist die Anforderung nach Absatz 2 ab dem 4-
Blatt-Stadium bis zu Ernte der zu Beitrdgen berechtigenden

Der BVN begrusst die Vorschlage des Bundes, den Herbizid-
einsatz zu reduzieren, Alternativen zu férdern und die bishe-
rigen REB in den PSB zu koordinieren. Er begrusst die ab-
gestuften Beitrage nach Kulturgruppe im Grundsatz. Damit
die Massnahmen breitflichig umgesetzt werden und zur ge-
forderten Reduktion der Herbizidmengen fiihren, sind jedoch
folgende Anpassungen zwingend nétig:

Bei einjahrigen Kulturen muss die Massnahme unbedingt
pro Parzelle und nicht pro Kultur angemeldet werden kon-
nen. Es muss auf schlagspezifische Gegebenheiten wie Un-
krautdruck, Bodenart, Hangneigung, Form/Grodsse etc. Rlck-
sicht genommen werden kénnen. Eine Anmeldung nur pro
Kultur wird die Beteiligung massiv einschranken.

Der Vollverzicht ist in der Praxis eine grosse Herausforde-
rung. Entgegen dem Vorschlag muss die Bandbehandlung
weiterhin gefordert werden. Zahlreiche Landwirte haben in
diese Technik investiert und ihre Anbausysteme darauf aus-
gerichtet. Die Bandspritzung ist eine zukunftsorientierte L6-
sung, mit welcher hohe Mengen PSM eingespart werden
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Hauptkultur zwischen den Reihen auf-dem-Betrieb-gesamt-
haft-zu erfillen.

4 Fur die Dauerkulturen nach Absatz 1 Buchstabe b muss
die Anforderung nach Absatz 2 auf einer Flache wahrend
vier aufeinanderfolgenden Jahren erfillt werden. Fur den
Gemisebau nach Absatz 1 Buchstabe b muss die Anforde-
rung nach Absatz 2 auf einer Flache wahrend eines Jahres
erfllt werden. Fur die Ubrigen Spezialkulturen nach Absatz
1 Buchstabe b muss die Anforderung nach Absatz 2 pro
Hauptkultur auf dem Betrieb gesamthaft wahrend eines
Jahres erflillt werden.

5 Im Kartoffelanbau dirfen Pflanzenschutzmittel, die nach
der PSMV13 in Verkehr gebracht worden sind, zur Eliminie-
rung der Stauden eingesetzt werden.

6 In Reben- und Obstanlagen sind gezielte Behandlungen
um den Stock beziehungsweise den Stamm zulassig.

7 Kein Beitrag nach Absatz 1 Buchstaben b und ¢ wird aus-
gerichtet far:

a. fur Biodiversitatsforderflachen nach Artikel 55, mit Aus-
nahme von Getreide in weiter Reihe;

b. fir Nutzlingsstreifen auf offener Ackerflache nach Artikel
71b Absatz 1 Buchstabe a;

c. fur den Anbau von Pilzen.

kdnnen.

3 Der BVN fordert die Beibehaltung der bestehenden Frist:
Von Saat Hauptkultur bis Ernte Hauptkultur. Die vorgeschla-
gene Frist von Ernte Vorkultur bis Ernte Hauptkultur bedeu-
tet eine massive Verscharfung — die ganze Periode der Stop-
pelbearbeitung fallt neu darunter. Sie lauft den Interessen
des Bodenschutzes zuwider: Der Pflugeinsatz wird bei vielen
Kulturen zum Standard. Besonders benachteiligt sind Be-
triebe mit Mulchsaaten, Raps in der Fruchtfolge, viel Grin-
dingungen und empfindlichen Béden (Tonbdden, die me-
chanisch schwierig bearbeitbar sind und erosionsgefahrdete
Bdden). Eine sinnvolle, gezielte chemische Behandlung von
Problemunkrautern zwischen Ernte und Neusaat wird verun-
maoglicht. Die Ausdehnung der Frist hélt viele Betriebe von
der Beteiligung ab. Die Ausdehnung der Periode verunmdg-
licht auch die Kombinierbarkeit des Moduls «Herbizidfrei»
mit dem Modul «Boden».

Die Ausnahme bei den Zuckerriiben wird begriisst.

5 Die Ausnahme fir die Krautvernichtung in Kartoffeln wird
begrisst.

6 Die Totalbegriinung von Dauerkulturen kann neue Problem
mit Schadlingen (Mause, usw.) verursachen. Die Produzen-
ten sollen daflir auch Unterstlitzung und Beratung fir diese
Problematiken erhalten.

Gliederungstitel nach Art. 71a

4. Abschnitt: Beitrag fur die funktionale Biodiversitat in
Form eines Beitrags fir Nitzlingsstreifen

Art. 71b

1 Der Beitrag fur die funktionale Biodiversitat wird als Bei-
trag fur Nutzlingsstreifen pro Hektare in der Tal- und Hugel-
zone ausgerichtet und abgestuft nach:

a. Nutzlingsstreifen auf offener Ackerflache;
b. Nutzlingsstreifen in folgenden Dauerkulturen:
1. Reben;
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2. Obstanlagen;
3. Beerenkulturen;
4. Permakultur.

2 Die Nutzlingsstreifen missen vor dem 15. Mai gesat wer-
den. Es durfen nur Saatmischungen verwendet werden, die
vom BLW bewilligt wurden.

3 Auf offenen Ackerflachen sind die Nitzlingsstreifen auf ei-
ner Breite von Minimum 3 -5 Metern anzuséen und missen
die ganze Lange der Ackerkultur bedecken.

4 In Dauerkulturen nach Absatz 1 Buchstabe b missen die
Nutzlingsstreifen zwischen den Reihen angesat werden,
insgesamt mindestens 5 Prozent der Flache der Dauerkul-
tur bedecken und wahrend vier aufeinanderfolgenden Jah-
ren am selben Ort verbleiben. Es dirfen nur Saatmischun-
gen fur mehrjahrige Nitzlingsstreifen verwendet werden.

5 Nur die mehrjahrigen Nitzlingsstreifen dirfen befahren
werden.

6 Zwischen dem 1. August und dem 1. Méarz durfen nur
mehrjahrige Ntzlingsstreifen geschnitten werden. Sie diir-
fen nur bis zur Halfte der Flache einer Dauerkultur geschnit-
ten werden.

7 In den Nutzlingsstreifen sind die Diingung und der Ein-
satz von Pflanzenschutzmitteln nicht erlaubt. Zulassig sind
Einzelstock- oder Nesterbehandlungen von Problempflan-
zen.

8 In Kulturen nach Absatz 1 Buchstabe b diirfen in den Rei-
hen, in denen ein Nutzlingsstreifen besteht, zwischen dem
15. Mai und dem 15. September keine Insektizide ausge-
bracht werden.

3 Die Bestimmung in Absatz 3 muss so angepasst werden,
dass keine maximale Breite definiert werden. Eine minimale
Breite von 3 Meter wird begrisst.

Gliederungstitel nach Art. 71b

AbschnittBeitraae firdi I I I
frachtbarkeit
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Art. 71c

Die Massnahme «positive Humusbilanz» hat keinen direkten
Zusammenhang mit der Palv und wird entsprechend abge-
lehnt. Die Massnahme flihrt weder zu einer Reduktion von
Nahrstoffverlusten noch minimiert es das Risiko des Einsat-
zes von Pflanzenschutzmitteln. Wir bitten den Bundesrat, die
Vorgaben des Parlaments zu respektieren und einzig Mass-
nahmen zur Palv. 19.475 umzusetzen und nicht auch noch
Massnahmen der sistieren AP22+ nun trotzdem einzuftihren.
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Hektare-oderunter—400-kg-Humuspro-Hektare-aufweist:

Art. 71d

Die Massnahme «angemessene Bedeckung des Bodens» hat
keinen direkten Zusammenhang mit der Palv und wird ent-
sprechend abgelehnt. Die Massnahme fihrt weder zu einer
Reduktion von Nahrstoffverlusten noch minimiert es das Ri-
siko des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln. Wir bitten den
Bundesrat, die Vorgaben des Parlaments zu respektieren und
einzig Massnahmen zur Palv. 19.475 umzusetzen und nicht
auch noch Massnahmen der sistieren AP22+ nun trotzdem
einzufuhren.
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Art. 71e

Die Massnahme «schonende Bodenbearbeitung» hat keinen
direkten Zusammenhang mit der Palv und wird entsprechend
abgelehnt. Die Massnahme fihrt weder zu einer Reduktion
von Nahrstoffverlusten noch minimiert es das Risiko des Ein-
satzes von Pflanzenschutzmitteln. Wir bitten den Bundesrat,
die Vorgaben des Parlaments zu respektieren und einzig
Massnahmen zur Palv. 19.475 umzusetzen und nicht auch
noch Massnahmen der sistieren AP22+ nun trotzdem einzu-
fuhren.
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Gliederungstitel nach Art. 71e

6. Abschnitt: Beitrag fur Klimamassnahmen in Form ei-
nes Beitrags fir den effizienten Stickstoffeinsatz

Art. 71f

1 Der Beitrag fir Klimamassnahmen wird als Beitrag fr
den effizienten Stickstoffeinsatz auf der offenen Ackerflache
pro Hektare ausgerichtet.

2 Er wird ausgerichtet, wenn gesamtbetrieblich die Zufuhr
an Stickstoff 90 Prozent des Bedarfs der Kulturen nicht
Ubersteigt. Fur die Bilanzierung gilt die Methode «Suisse-
Bilanz» nach der Wegleitung Suisse-Bilanz. Anwendbar
sind die Versionen der «Wegleitung Suisse-Bilanz»15 mit
Geltung ab dem 1. Januar des jeweiligen Jahres und mit
Geltung ab dem 1. Januar des vorangehenden Jahres. Der
Bewirtschafter oder die Bewirtschafterin kann wahlen, wel-
che der Versionen er oder sie einhalten will.
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Beitrag fur graslandbasierte Milch- und Fleischproduk-
tion

Art. 70 Beitrag
Der Beitrag fur die graslandbasierte Milch- und Fleischpro-
duktion wird pro Hektare Grinflache ausgerichtet.

Art. 71 Voraussetzungen und Auflagen

1 Der Beitrag wird ausgerichtet, wenn die Jahresration aller
gehaltenen raufutterverzehrenden Nutztiere nach Artikel 37
Absatze 1-4 zu mindestens 90 Prozent der Trockensub-
stanz (TS) aus Grundfutter nach Anhang 5 Ziffer 1 besteht.
Zudem muss die Jahresration zu folgenden Mindestanteilen
aus frischem, siliertem oder getrocknetem Wiesen- und
Weidefutter nach Anhang 5 Ziffer 1 bestehen:

a. im Talgebiet: 75 Prozent der TS;

b. im Berggebiet: 85 Prozent der TS.

2 Grundfutter aus Zwischenkulturen ist in der Ration zu ma-
ximal 25 Dezitonnen TS pro Hektare und Nutzung als Wie-
senfutter anrechenbar.

3 Fur Dauergrinflachen und fur Kunstwiesen wird der Bei-
trag nur ausgerichtet, wenn der Mindesttierbesatz erreicht
wird. Der Mindesttierbesatz richtet sich nach den Werten in
Artikel 51. Ist der Gesamtbestand an raufutterverzehrenden
Nutztieren auf dem Betrieb kleiner als der aufgrund der ge-
samten Grinflache erforderliche Mindesttierbesatz, so wird
der Beitrag fur die Griinflachen anteilsmassig festgelegt.

4 Die Anforderungen an den Betrieb, die Dokumentation
und die Kontrolle sind im Anhang 5 Ziffern 2—4 festgelegt.

Beitrag fur die reduzierte Proteinzufuhr zur Fltterung
raufutterverzehrender Nutztiere

Art. 71g

Beitrag
. fiie ol luzi inzuful i

Die Abschaffung der Graslandbasierten Milch- und Fleisch-
produktion (GMF) und die Neuschaffung einer rohproteinre-
duzierte Rindviehfitterung lehnt der BVN vehement ab. Das
vorgesehene Programm ist in keiner Weise wissenschaftlich
abgestutzt. Im Gegenteil, bereits in unserem Brief an das
BLW von Ende November haben wir auf die Studie der Ag-
roscope (Agroscope Science, Nr. 96/Februar 2020) verwie-
sen, welche die gesamte Problematik des Programms flr je-
dermann verstandlich aufzeigt. Auch nach der Besprechung
mit Vizedirektor Bernard Belk und weiteren Vertretern des
BLW ist es fur uns absolut unerklarlich, weshalb der Bund an
einem solch praxisfremden Programm festhalten will, wel-
ches:

- die Grundsatze der Rindviehfltterung nicht berlcksichtigt
- die Tiergesundheit gefahrdet

- die Effizienz des Grundfutters massiv reduziert

- eine Erh6hung der Kraftfuttergaben provoziert, weil die
hohe Ausgleichswirkung der Eiweisskonzentrate nicht mehr
genutzt werden kann

Die Erwartungen des BLW’s, wonach mit dem vorgesehenen
Programm eine Reduktion der N-Emissionen um rund 1% er-
reicht werden kann, sind illusorisch. Viele intensiv gefuhrte
Betriebe im Talgebiet beteiligten sich nicht am GMF-Pro-
gramm, weil der Maisanteils in der Ration zu hoch ist. Diese
Betriebe werden auch in Zukunft nicht daran teilnehmen, da
sie die Energieliberschisse gar nicht ausgleichen kénnten
und sie ihre Futterration aufgrund der vorhandenen Infrastruk-
tur der Futterlagerung kurzfristig auch nicht auf das neue Pro-
gramm anpassen konnen. Jene intensiv gefiihrten Talbe-
triebe, welche sich noch am Programm beteiligen mochten,
mussten ihre Wiesen und Weiden intensivieren, um maoglichst
hohe Rohproteingehalte zu erhalten (siehe ebenfalls Ag-
roscope-Bericht Nr. 96/Februar 2020). Sie mussten kirzere
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Art. 71h

Art. 71i

Schnittzeitpunkte wahlen und zur Férderung des Graswachs-
tum zuséatzliche Stickstoffgaben verabreichen.

Mit der Offenlegungspflicht der Kraftfutterzukaufe, wird das
Argument der Nicht-Kontrollierbarkeit des heutigen GMF-Pro-
gramms entkréftet. Statt krampfhaft nach neuen Programmen
zu suchen, welche den guten Stand der Schweizer Rindvieh-
futterung gefahrden, muss das GMF-Programm weiterentwi-
ckelt werden. Wir schlagen vor, dass der Zollansatz fur das
importierte Raufutter deutlich erhdht wird. Wird weniger Rau-
futter importiert, werden weniger Nahrstoffe in die Schweiz
eingefuhrt, womit ein wesentlicher Beitrag zur Reduktion der
Nahrstoffverluste geleistet werden kann.
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Art. 71

8. Abschnitt: Tierwohlbeitrage

Art. 75a

Weidebeitrag

1 Als besonders hoher Auslauf—und Weideanteil gilt der Zu-
gang nach den spezifischen Regeln nach Anhang 6 Buch-
stabe C zu einem Bereich unter freiem Himmel.

2 Der Weidebeitrag wird ausgerichtet fiir die Tierkategorien
nach Artikel 73 Buchstabe a.

3 Die Tiere missen an den Tagen, an denen ihnen nach
Anhang 6 Buchstabe C Ziffer 2.1 Buchstabe a Auslauf auf
einer Weide zu gewahren ist, einen besonders hohen Anteil
ihres Tagesbedarfs an Trockensubstanz durch Weidefutter
decken kdnnen.

Ziel der Palv ist die Reduktion der Ammoniakverluste. Die
Weidehaltung kann dazu einen wesentlichen Betrag leisten.
Der vorgeschlagene zusatzliche Auslauf auf einen befestigten
Platz ausserhalb der Vegetationsdauer leistet jedoch keinen
Beitrag zur Emissionsminderung, sondern fuhrt sogar zu ho-
heren Ammoniakverlusten. Deshalb soll konsequent nur ein
Programm mit einem héheren Weideanteil eingefihrt werden.

Die Bedingung in Absatz 4 wird abgelehnt, dass das Wei-
deprogramm mit dem RAUS-Programm verknipft wird. Dies
ist eine zu hohe Hirde fir den Weidebeitrag.
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Art. 77

Wie in den allgemeinen Bemerkungen festgehalten, kénnen
wir die vom BLW errechneten N-Einsparungen aus dem Pro-
gramm langere Nutzungsdauer nicht nachvollziehen. Bevor
ein solches Programm eingefihrt wird, missen wissen-
schaftliche Erkenntnisse Uber die Einsparungen vorliegen.

Art. 82 Abs. 1 und 6

1 Fur die Anschaffung von Neugeraten mit praziser Applika-
tionstechnik zur Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln
wird ein einmaliger Beitrag pro Pflanzenschutzgerat ausge-
richtet. Zur prazisen Applikationstechnik zahlen auch
Lenksysteme, das Nachriisten von Lenksystemen, Ka-
merasysteme, Verschieberahmen und dergleichen fir
eine prazise mechanische Unkrautbekampfung, Dln-
gung und Aussaat.

6 Die Beitrdge werden bis 2024 ausgerichtet.

Die Entwicklung geht viel zu langsam voran. Die Einsatz-
fenster fir Lohnunternehmer, die diese Technologien heute
anbieten, sind witterungsbedingt viel zu kurz fir den gross-
flachigen Einsatz. Haufig kommt auch zu schwere Technik
zum Einsatz.

Der BVN fordert zudem, dass der Bund das RTK-Signal von
Swisstopo allen Betrieben gratis zur Verfigung gestellt wird.
Dieses Signal muss von moglichst breiten Kreisen genutzt
werden kénnen.

Art. 82b Abs. 2

2 Die Beitrage werden bis 2026 ausgerichtet.

Wir vertreten die Meinung, dass die Massnahme der stick-
stoffreduzierten Phasenfitterung der Schweine auch nach
dem Jahr 2026 weitergefuhrt werden soll. Allerdings lehnen
wir die Phasenfitterung als Pflichtmassnahme des OLN ab.

Wir mdchten darauf hinweisen, dass in der Praxis beim Ein-
satz von rohproteinreduziertem Futter die Tiere wohl aufgrund
des mangelnden Sattigungsgefiihls aggressiver werden und
es gehauft zu Bissverletzungen unter Schweinen kommt. Der
Rohproteingehalt in der Schweinefitterung kann unter Be-
ricksichtigung des Tierwohls nicht beliebig reduziert werden.
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Art. X

X Forderung Hofdunger auf offener Ackerflache

Art. X Beitrag fur den Einsatz von Hofdiingern und Re-
cyclingdiingern zuhanden einer Reduktion minerali-
scher Handelsdinger

Der Beitrag fiir die Ausbringung von Hof- und Recyc-
lingdinger wird pro Gabe auf offener Ackerflache aus-
gerichtet

Diese Massnahme bezieht sich direkt auf Art. 6a im Land-
wirtschaftsgesetz und hat zum Zweck Uber einen Anreizme-
chanismus den Einsatz von Mineraldiingern durch Substitu-
tion mit hochwertigen organischen Dingern zu reduzieren.
An die Mitgliedorganisationen: Wie musste die Massnahme
fur die Umsetzung konkretisiert werden?

Art. 108 Abs. 2

Aufgehoben

2 Bei der Festsetzung der Beitrage berticksichtigt der Kan-
ton zuerst die Reduktionen, die sich aufgrund der Begren-
zung der Direktzahlungen pro SAK ergeben, und danach
die Reduktionen, die sich aufgrund der Kiirzungen nach Ar-
tikel 105 und aufgrund der Direktzahlungen der EU nach
Artikel 54 ergeben.

Der BVN will an der Begrenzung der Direktzahlungen je SAK
festhalten.

Art. 115g

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... 2022

1 Die Beitrage werden im Jahr 2023 nicht gekurzt, wenn
Méngel nach Anhang 8 Ziffer 2.2.4 Buchstabe c festgestellt
werden.

2 Die Anmeldung fiir Beitrage nach Artikel 2 Buchstabe c
Ziffer 1 (nur Getreide in weiter Reihe) sowie Buchstabe e
Ziffern 2—6 und Ziffer 7 (nur Weidebeitrag) kann fur das Bei-
tragsjahr 2023 innerhalb der Gesuchsfrist nach Artikel 99
Absatz 1 erfolgen.

Das Programm des GMF soll weitergefihrt werden.
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1 Die Anhéange 1, 4, 6, 7 und 8 werden gemass Beilage ge-
andert.

2 Anhang 5 wird aufgehoben.
3 Anhang 6a erhalt die neue Fassung gemass Beilage.

Anhang 1, Ziffer 2.1.5

Die Phosphorbilanz der abgeschlossenen Nahrstoffbilanz
iablich d tarf d |

chen-darf gesamtbetrieblich einen Fehlerbereich von

hochstens +5 Prozent des Bedarfs der Kulturen aufweisen.

Die gesamtbetrieblich Nahrstoffbilanz darf jeweils tber eine

Dauer von zwei Jahren diesen jéhrlichen Fehlerbereich auf-

weisen.

Anhang 1, Ziffer 2.1.7

Die Stickstoffbilanz der abgeschlossenen Nahrstoffbilanz
ieblich d et |

chen darf gesamtbetrieblich einen Fehlerbereich von

héchstens + 5 Prozent des Bedarfs der Kulturen aufweisen.

Die gesamtbetrieblich Nahrstoffbilanz darf jeweils Uber eine

Dauer von zwei Jahren diesen jahrlichen Fehlerbereich auf-

weisen.

Der BVN will an der Beibehaltung der Toleranzgrenze festhal-
ten. Die Landwirtschaft arbeitet in und mit der Natur. Theore-
tische Werte weichen jedoch in der Praxis ab. Die jahrlich an-
dernden Witterungsverhaltnisse verlangen jeweils eine sofor-
tige Anpassung der Duingung, um die vom Konsumenten ge-
winschte Qualitat der Erzeugnisse des Feld- und Obstbaus
sicherstellen zu kénnen. Um die Unsicherheiten und Schwan-
kungen der Natur ausgleichen zu kénnen, sind die Landwirte
auf Toleranzgrenzen angewiesen.

Sollte der Bundesrat an der Aufhebung der Toleranzgrenze
von 10% festhalten, so beantragt der BVN einzig eine Reduk-
tion des Fehlerbereiches auf 5%. Zudem muss der Landwirt
die Moglichkeit erhalten, die Nahrstoffbilanzen Utber zwei
Jahre mit diesem jahrlichen Fehlerbereich ausgeglichen ge-
stalten zu kdnnen. Mit der Moglichkeit der Kompensation ei-
ner Uberversorgung auf das Folgejahr, erhalten die Bauern-
betriebe eine Reaktionsmdglichkeit und damit auch Rechtssi-
cherheit.

Anhang 5

Beibehaltung von Anhang 5, welcher die Anforderungen an
das GMF umschreibt.

Anhang 6, B Anforderungen
fur Weidebeitrage

21

2 Tiere der Rindergattung und Wasserbiiffel

2.1 Den Tieren ist wie folgt Auslauf zu gewahren

a. vom 1. Mai bis zum 31. Oktober: an mindestens 26 Ta-
gen pro Monat auf einer Weide;
b—vem-1L—Nevemberbiszum-30-Aprlan-mindestens-26

Ziel der Palv ist die Reduktion der Ammoniakverluste. Die
Weidehaltung kann dazu einen wesentlichen Betrag leisten.
Der vorgeschlagene zusétzliche Auslauf auf einem befestig-
ten Platz ausserhalb der Vegetationsdauer leistet jedoch kei-
nen Beitrag zur Emissionsminderung, sondern fiihrt sogar zu
héheren Ammoniakverlusten. Deshalb soll konsequent nur
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ein Programm mit einem héheren Weideanteil eingefiihrt
werden.

2.2 Die Weideflache muss so bemessen sein, dass die
Tiere an den Tagen mit Auslauf auf einer Weide nach Ziffer.
2.1a Buchstabe a, Milchkiihe mindestens 80 40 Prozent
und anderes Rindvieh 60 Prozent des Tagesbedarfs an
Trockensubstand durch Weidefutter decken kénnen.

Der BVN begrusst die Einfihrung eines zusatzlichen Weide-
beitrages.

Die Forderung, wonach die Tiere 80% ihres Tagesbedarfes
mit Weidefutter decken missen, ist zu hoch angesetzt und
muss bei Milchkiihen auf maximal 40% und fiir die Kategorie
anderes Rindvieh auf 60% reduziert werden. Ziel muss es
sein, dass mdoglichst viele Betriebe bei diesem neuen Pro-
gramm mitmachen kdénnen, da damit das Tierwohl gefordert,
die Ammoniakemissionen gemindert und ein Beitrag zum Hu-
musaufbau auf den Wiesen geleistet werden kann. Mit dem
von uns vorgeschlagenen reduzierten Weidefutteranteil kon-
nen auch Schlechtwetterperioden schadlos fir die Weidefla-
chen und die Grasnarben Uberbriickt werden. Bei hohem
Bremsen- und Mickenaufkommen, wie dies im Voralpenge-
biet durchaus vorkommen kann, kénnen die Tiere wahrend
den heissen Tageszeiten eingestallt und vor den Insekten ge-
schiitzt werden und in sehr intensiven Gebieten kann eine
strukturreiche Erganzungsfitterung ermdglicht werden, ohne
dass gegen die Vorgaben des Weidebeitrages verstossen
wird. Zudem kann bei einem tieferen Weidefutteranteil jeder-
zeit eine auf Energie- und Eiweiss ausgeglichen Ration und
damit eine maximale Grundfuttereffizienz sichergestellt wer-
den. Die Eiweissuberschiusse der Herbstweide, welche ohne
Energieausgleich in der Milch als hohe Harnstoffwerte er-
kennbar sind, kénnen so ausgeglichen und die N-Verluste re-
duziert werden.

Die Unterscheidung zwischen den Milchkiihen und dem an-
deren Rindvieh begriindet sich damit, dass die Milchkiihe zum
Melken jeweils in den Stall gefiihrt werden miissen und sich
deshalb nur Parzellen zur Beweidung eignen, welche mit der
Herde gut und in verniinftiger Gehdistanz zu erreichen sind.
Betriebe mit knapper Weideflache sind deshalb auf einen tie-
feren Weidefutteranteil angewiesen, damit sie an diesem
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sinnvollen Programm teilnehmen kénnen. Demgegeniiber
kann das andere Rindvieh auch bei guten Bedingungen wah-
rend mehreren Tagen auf den Weiden belassen werden, wo-
mit auch entferntere Parzellen zur Beweidung genutzt werden
kénnen.

Anhang 6a, Ziffer 2

2 Grenzwert an Rohprotein je g/MJ VES pro
Tierkategorie

2.1 Der Grenzwert an Rohprotein in Gramm pro Megajoule
verdauliche Energie Schwein (g/MJ VES) pro Tierkategorie
betragt:

Grenzwert in g Roh-

Tierkategorie protein je g/MJ VES;

far:
Biobetrieben nach Arti-
kel 5 Absatz 1 Buch- ibrige
stabe a der Bio-Verord- '9
Betriebe
nung vom 22. Septem-
ber 1997
a. saugende Zuchtsauen 14.70 12.00
nicht saugende Zucht- 11.40 10,80
sauen
C. Eber 11.40 10,80
d. abgesetzte Ferkel 14.20 11,80
e. Remor_1ten und Mast- 12.70 10,50
schweine

5.1 Bei der Kontrolle sind die abgeschlossene lineare Kor-
rektur oder die Import/Export-Bilanz und der betriebsspezifi-
sche Grenzwert des Beitragsjahres massgebend. Die Kon-
trolle erfolgt im Rahmen der Uberpriifung der linearen
Korrektur oder Import/Export-Bilanz.

Die Weiterfihrung des Programms wird begrusst. Das Pro-
gramm wird durch die geplanten Differenzierungen administ-
rativ komplizierter ausgestaltet.

Siehe Bemerkungen zu Art. 82.

Den Anpassungen kann zugestimmt werden, wenn die N-re-
duzierte Phasenfitterung auch ohne Einschréankungen in der
SuisseBilanz der Betriebe abgebildet wird. D.h. die Mindest-
werte in den IMPEX gemass Wegleitungen sind ersatzlos zu
streichen.
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Anhang 7, Ziffer 5.6

5.6. Beitrag fur den Verzicht auf Herbizide im Ackerbau und

in Spezialkulturen und im Futterbau
5.6.1 Der Beitrag fur den Verzicht auf Herbizide im Acker-

bau und in Spezialkulturen betragt pro Hektare und Jahr:
a. fur Raps und Kartoffeln 600 Fr.

b. fiir die Spezialkulturen ohne Tabak und ohne die Wur-
zeln

der Treibzichorie 1000 Fr.

c. fur die Hauptkulturen der ubrigen offenen Ackerflache
250 Fr.

d. fur Dauergrinlandflachen Fr. 50.-.

Der BVN beantragt, dass analog dem Ackerbauch auch auf
fur die herbizidlose Bewirtschaftung von Dauergriinland ein
Beitrag ausgerichtet wird. Es ist fir uns unverstandlich, wes-
halb auf diesen Flachen der Verzicht auf PSM nicht geférdert
werden soll.

Anhang 7, Ziffer 5.12

itrag fiir die reduzierte Proteinzufuhr zur Fiitterung
rautt verzehrender Nutztiere

5.12.1 Der Beitrag g reduzierte Proteinzufuhr zur Fiitterung ranfutterverzeh-
render Nutztiere betr: o Hektare und Jahr

Grimflache

Beitrag (Fr. je ha)

Stufe 1 Stufe 2

bis maxamal 12 %o
Fohprotein

gggacimal 18 %e

a. fiir Griinflache fiir Milchidihe, Milchschafe vad 9
Milchziegen: -

b. fiir Griinfliche fiir andere ranfutterverzehrende g, 120
Nutztiere -

5.12 Beitrag fur graslandbasierte Milch- und Fleischpro-
duktion

5.12.1 Der Beitrag fur graslandbasierte Milch- und Fleisch-
produktion betragt 200 Franken pro Hektare Grunflache des
Betriebs und Jahr.

Wie bereits mehrmals erwahnt, soll anstelle des Programms
«reduzierte Proteinzufuhr zur Futterung raufutterverzehren-
der Nutztiere» das heutige Programm der graslandbasierten
Milch- und Fleischproduktion weitergefuhrt werden.

eSS fir dials N I T
- Eg! e E 9

Der Beitrag fur die langere Nutzungsdauer von Kiihen lehnt
der BVN ab.

Siehe Begriindung in den allgemeinen Bemerkungen.
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fur Milchkihe zwiscl 10 Franken beidurel el

biall I ken bei durchschnittlicl I
kalbungen-und-mehr;

b fil lore Kithe: zwisch 10 Franken bei hechi

licl hkal I ken bei I itlich

Abkalbungen-und-mehr.

Anhang 8, Ziffer 2.6

2.6 Beitrage fur den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel

2.6.1 Die Kirzungen des Beitrags erfolgen miteinem-Pro-
zentsatz-des Beitrags fur den Verzicht auf Pflanzenschutz-

mittel auf der betroffenen Flache.

ederhalunastall wirddie Kt _

Ab dem zweiten Wiederholungsfall wird die Kiirzung ver-
doppelt vierfacht.

Werden auf derselben Flache mehrere Mangel gleichzeitig
festgestellt, so werden die Kiirzungen nicht kumuliert.

Wird wahrend der Verpflichtungsdauer ein Beitragstyp das

erste-Mal abgemeldet, so werden keine Beitrage im Bei-

tragsjahr ausgerichtet. Ab-derzweiten-Abmeldung-in-der
flic | v die Abmeld | "

Eine hohe Teilnahme bei den Anreizprogrammen setzt ent-
sprechende Voraussetzungen fur das Mitmachen und den
Sanktionen bei nicht erfullen der Anforderungen voraus.

Dementsprechend sind die freiwilligen Programme verhalt-
nismassig und weniger streng auszugestalten. Die Beitrage
sprich 120% der Beitrage durfen héchstens gekirzt werden.
Im Wiederholungsfall soll die Kiirzung erst ab dem 2. Wieder-
holungsfall verdoppelt werden und der Bewirtschaftende kann
sich gemass Art. 100 abmelden ohne, dass diese als Mangel
ausgelegt wird und Sanktionen zur Folge hat.

Anhang 8, Ziffer 2.6.2

2.6.2 Beitrag fur den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel im
Ackerbau

Mangel beim Kontrollpunkt Kirzung

Voraussetzungen und Auflagen nicht 120 200 %
eingehalten (Art. 68) der Beitrdge

Die Kiirzung von 200% bei freiwilligen Programmen ist un-
verhaltnismassig und ist zwingend zu reduzieren.

Anhang 8, Ziffer 2.6.3

2.6.3 Beitrag fur den Verzicht auf Insektizide und Akarizide
im Gemuse- und Beerenanbau

Mangel beim Kontrollpunkt Kirzung

Die Kirzung von 200% bei freiwilligen Programmen ist un-
verhaltnismassig und ist zwingend zu reduzieren.
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Voraussetzungen und Auflagen nicht 120 200 %
eingehalten (Art. 69) der Beitrage

Anhang 8, Ziffer 2.6.4

2.6.4 Beitrag fur den Verzicht auf Insektizide, Akarizide und
Fungizide nach der Bliite bei Dauerkulturen

Mangel beim Kontrollpunkt
Voraussetzungen und Auflagen nicht 120 200 %
eingehalten (Art. 70) der Beitrage

Kirzung

Die Kiirzung von 200% bei freiwilligen Programmen ist un-
verhéltnismassig und ist zwingend zu reduzieren.

Anhang 8, Ziffer 2.6.5

2.6.5 Beitrag fur die Bewirtschaftung von Dauerkulturen mit
Hilfsmitteln nach der biologischen Landwirtschaft

Mangel beim Kontrollpunkt
Voraussetzungen und Auflagen nicht 120 200 %
eingehalten (Art. 71) der Beitrage

Klrzung

Die Klrzung von 200% bei freiwilligen Programmen ist un-
verhaltnismassig und ist zwingend zu reduzieren.

Anhang 8, Ziffer 2.6.3

2.6.3 Beitrag fur den Verzicht auf Insektizide und Akarizide
im Gemuse- und Beerenanbau

Mangel beim Kontrollpunkt
Voraussetzungen und Auflagen nicht 120 200 %
eingehalten (Art. 69) der Beitrage

Kirzung

Die Kiirzung von 200% bei freiwilligen Programmen ist un-
verhéltnismassig und ist zwingend zu reduzieren.

Anhang 8, Ziffer 2.6.6

2.6.6 Beitrag fur den Verzicht auf Herbizide im Ackerbau
und in Spezialkulturen

Mangel beim Kontrollpunkt
Voraussetzungen und Auflagen nicht
eingehalten (Art. 71a)

Kirzung
120 200 %
der Beitrdge

Die Klrzung von 200% bei freiwilligen Programmen ist un-
verhaltnismassig und ist zwingend zu reduzieren.

Anhang 8, Ziffer 2.7

Streichen und unter den Biodiversitatsbeitrdgen regeln.
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| . , tallwirdl o KE

doppelt-vierfacht:

W ",g o die KL 'Iglgl'.

Anhang 8, Ziffer 2.9.4 Bst. e
und g

Mangel beim Kontrollpunkt Kirzung
e. Tiere erhalten nicht Tiere der Rin-  +5--3%10=
an den geforderten Ta- dergattung 4 Pte. pro
gen Auslauf und Wasser- fehlender
buffel (Anhang Tag
6 Bst. B Ziff. 1 112304
2.1,23,25
und 2.6) 6 Pie—pro
fehlender
+ag
: .
stanz-Verzehrs-an Nutzgeflagel
. . LT |
weleletag_en be'| Se_ & ;
Ienlunel Z.'el gﬂeﬂn I| HA S€ m{e!nnlegat
Rindergattung-und und-6-2)
el .
bei Ti ford
gatiung

Bei Buchstabe e ist die Kiirzung fir das ganzes Jahr auf 4
Punkte als administrative Vereinfachung festzulegen.

Fur die Tiere der Pferde-, Ziegen- und Schafgattung sowie
die Wildtiere war die Mindestanforderung, einen bestimmten
Anteil des TS-Tagesbedarfs auf der Weide aufzunehmen,
nie einschrankend. Daher wird vorgeschlagen, diese Bedin-
gung im Sinne einer administrativen Vereinfachung — auch
fur die Kontrollen - ersatzlos zu streichen.

Anhang 8, Ziffer 2.9.5

2.9.5 Weidebeitrag bei Tieren der Rindergattung und Was-

serbiffel

Mangel beim Kontrollpunkt

Kirzung

Buchstabe a ist zu streichen, siehe Art.72 und Art. 75a.
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ol for dio ko -
i i i [l
beitrag-ausgerichtet wird
erhalten |§g siet en-Jah
(nicht-angemeldet-oder
110 Pre Ki )
c. Auslaufflache ent- Tiere der Rin- 110 Pte.
spricht nicht den allge- dergattung und
meinen Anforderungen Wasserbiiffel
Anh 6 Bst. L . . . . .. .
(B Qiﬁa_mfg) S Als administrative Vereinfachung ist die Kiirzung fiir das
i i i i ganzes Jahr auf 4 Punkte festzulegen.
e. Tiere erhalten nicht an  Tiere der Rin- 15-31+10:14
den geforderten Tagen dergattung und Pte. pro feh-
Auslauf Wasserbliffel lender Tag
(Anhang 6 Bst. )
B ziff. 2.3, 2.5
und 2.6 und Bst. P te—PFo fe
C ziffer 2.1) lenderTag _ o .
Buchstabe f ist anzupassen und um die Halfte des Beitrags
f. Milchkiihe weniger als Tiere der Rin- Milchkihe we- zu kiirzen
40 86 und anderes Rind-  dergattung und niger als 40 86 '
vieh weniger als 60 Pro- Wasserbiffel und anderes
zent des Trockensub- (Anhang 6 Bst. Rindvieh weni-
stanz-Verzehrs an Weide- C Ziff. 2.2) ger als 60%:55

tagen

60 Pte.

Weniger als 25
%: 110 Pte.

Anhang 8, Ziffer 2.10.3

2.10.3 Beitrag fur die stickstoffreduzierte Phasenfutterung

von Schweinen

Mangel beim Kontrollpunkt Kirzung

a. Die Aufzeichnungen gemass den Wei- 200 Fr.
sungen zur Berucksichtigung von néhr- Besteht der
stoffreduziertem Futter der Zusatzmo- Mangel nach
dule 6 «Lineare Korrektur nach Futterge- der Nachfrist
halten» und 7 «Import/Export-Bilanz»28  weiterhin,
der «Wegleitung Suisse-Bilanz», sind werden 120
unvollstandig, fehlend, falsch oder wur- 200 % der
den nicht gefuihrt (Anhang 6a Ziff. 4) gesamten

Die Klrzung von 200% bei freiwilligen Programmen ist un-
verhaltnismassig und ist zwingend zu reduzieren.

34/38



Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Beitrage fur
die stickstoff-
reduzierte
Phasenflitte-
rung
Schweine
gekdrzt.

b. Der betriebsspezifische Grenzwert an
Rohprotein in Gramm pro Megajoule ver-
dauliche Energie Schwein (g/MJVES)
der gesamten Futterration aller gehalte-
nen Schweine ist Uberschritten (Anhang
6a Ziff. 3 und 5)

120 200 %
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BR 03 Verordnung iiber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft / Ordonnance sur I’évaluation de la durabilité de I’agriculture /
Ordinanza concernente I'analisi della sostenibilita in agricoltura (919.118)

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Der BVN lehnt Ziele ab, welche dermassen hoch angesetzt sind, dass sie einzig mit der Reduktion der heimischen Produktion erreicht werden kénnen. Die
Bevolkerung hat Anrecht auf eine hohe Selbstversorgung mit heimischen Lebensmitteln. Die vorhandenen Ressourcen der Schweiz sollen deshalb effizient
genutzt werden. Entsprechend soll das Reduktionsziel bei den Verlusten von Stickstoff und Phosphor auf maximal 6 Prozent im Vergleich zum Mittelwert der
Jahre 2014-2016 festgelegt werde.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)
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Justification / Remarques
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Art. 1 Abs. 1

1 Diese Verordnung regelt die Reduktionsziele bei Nahr-
stoffverlusten, die Methoden zur Berechnung der Stickstoff-
und Phosphorverluste sowie der Risiken durch den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln und die Beurteilung der Agrarpo-
litik und der Leistungen der Landwirtschaft unter dem Ge-
sichtspunkt der Nachhaltigkeit.

Gliederungstitel nach Art. 10

Die Nahrstoffverluste kdnnen nicht in direkten Vergleich mit
den Uberschiissen gestellt werden. Diesem Aspekt ist Rech-
nung zu tragen. Die in der Vernehmlassung stehende Ver-
ordnung legt somit nicht nur einen zu hohen Bezugswert
fest; auch das darin vorgesehene Reduktionsziel fir Nahr-
stoffverluste ist angesichts der Zielkonflikte, welche die be-
absichtigte Reduktion hemmen, innert so kurzer Frist un-
maoglich zu erreichen.

Art. 10a

Reduktionsziel fur Stickstoff- und Phosphorverluste

Die Verluste von Stickstoff und Phosphor werden bis zum
Jahr 2030 um mindestens 6 20 Prozent im Vergleich zum
Mittelwert der Jahre 2014—2016 reduziert.

Der Bundesrat schlagt wie bereits im Rahmen der sistierten
Agrarpolitik 22+ ein Reduktionsziel von 20% der Stickstoff
und Phosphorverluste vor. Das Parlament wollte in der Bera-
tung zur Palv. 19.475 dieses Reduktionsziel explizit nicht
ubernehmen und verlangte im Gegenzug eine «angemes-
sene Reduktion». Der erneute Vorschlag des Bundesrates
von 20% ist jedoch keinesfalls angemessen. Dies zeigt sich
daran, dass mit allen von ihm vorgeschlagenen Massnah-
men der Direktzahlungsverordnung sowie der Luftreinhalte-
verordnung nicht einmal annéhernd ein Reduktionsziel von
10% erreicht werden kénnte. Der BVN lehnt Ziele ab, welche
dermassen hoch angesetzt sind, dass sie einzig mit der Re-
duktion der heimischen Produktion erzielt werden kénnen.

Art. 10b

Methode zur Berechnung der Stickstoff- und Phosphorver-
luste

Die OSPAR-Methode hat bekanntermassen viele Méangel
und Schwachen. Aus unserer Sicht reicht die OSPAR-Me-
thode alleine nicht aus, damit die Landwirtschaft die erzielte
Reduktion der Nahrstoffverluste, gefordert in Art. 6a des
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Zur Berechnung des Stickstoff- und Phosphorverluste ge-
mass Artikel 10a wird eine nationale Input-Output-Bilanz-
Methode fir die Schweizer Landwirtschaft verwendet («OS-
PAR-Methode»). Massgebend ist die Publikation Ag-
roscope Science Nr. 100/ 2020. Zusatzliche Indikatoren
sind zu nutzten, um die Wirkung der getroffenen Mass-
nahmen zu bewerten und nachzuweisen.

LwG, nachweisen kann. Es braucht darum zusétzliche Indi-
katoren und Ergéanzungen zur OSPAR-Methode, damit der
Nachweis méglich wird.

Méngel/Schwéchen:

e Die OSPAR-Methode fokussiert auf die N&ahrstoff-
Uiberschiisse. Uberschiisse sind nicht mit Verlusten
gleichzusetzen, Uberschiisse beinhalten auch La-
gerveranderungen. Der BVN sieht keinen Zusam-
menhang zwischen der Quantifizierung von Uber-
schiissen und dem Ziel einer Senkung der Verluste,
denn die Hohe der Verluste bleibt damit unbekannt,
so wurde auch mehrmals von BLW und Agroscope
beantwortet. Der Referenzwert von 97344 t N/Jahr
basiert auf den Uberschissen.

e Die OSPAR -Methode kommt auf einen Néhrstoff-
Uberschuss von 66% N bzw. 36% P. Da die OSPAR
-Methode nicht samtlich Nahrstoffflisse betrachtet
(z.B. inlandische Futterproduktion), resultieren die
Verluste in héheren Prozentwerten bzw. tieferer Effi-
zienz als in anderen Bilanzen wie z.B. die OECD-BI-
lanz (N-Effizienz von 58%).

¢ In der Publikation Agroscope Science Nr. 100 / 2030
wird auf die Schwéachen der Berechnungsmethode
eingegangen, wie mangelnde Kenntnis von impor-
tierten Mengen oder Abweichungen von Nahrstoff-
werten je nach Berechnungsmethode von bis zu
14%. Diese Ungenauigkeiten verunmdglichen eine
genaue Quantifizierung der Nahrstoffstréme.

Die Anwendung der OSPAR-Methode erfordert zusatzliche
Indikatoren, um die Wirkung der getroffenen Massnahmen
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zu bewerten und nachzuweisen. Andernfalls wird die Wir-
kung der durchgefiihrten Massnahmen nicht unbedingt sicht-
bar sein. Um kohéarent zu sein, sollte sich das System nicht
auf die Flisse in und aus der Landwirtschaft beschranken,
sondern auch den Konsum mit einbeziehen.
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